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Resumen. El objetivo del articulo es mostrar, a partir de la cuantificacién de
dafos y pérdidas generadas por distintos fenémenos perturbadores en la ciudad
de México, durante la Pandemia por Covid-19, nuevos desafios para la gestion
integral de riesgos en sectores como la vivienda, el transporte, la educacién, la
salud o el comercio. Se consideran ademas indicadores transversales, como el
arbolado urbano y los impactos que la pandemia tuvo en actividades
econémicas relevantes, como el turismo.

La metodologfa incluye el andlisis de las bases de datos del Registro Estadistico
Unico de Situaciones de Emergencias de la Ciudad de México, y otras fuentes
con informacién por Fenémeno Perturbador, Taxén, Incidente, Alcaldia,
lesionados y fallecidos, que permiten ponderar los impactos sociales y
econémicos de manera espacial y sectorial en la ciudad.

Los resultados muestran diferencias importantes en la afectacién por los
diversos fenémenos perturbadores -geolégicos, hidrometeorolégicos, sanitario-
ecolégicos, quimico-tecnolégicos o socio-organizativos-, dependiendo de la
alcaldia y de la vulnerabilidad del sector, lo cual requiere inversién en politicas
publicas de gestién integral de riesgos y planificacion a largo plazo para
fortalecer esos sectores y garantizar el ejercicio de los derechos humanos

correspondientes.
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pérdidas; turismo.

Abstract. The objective of the article is to show, based on the quantification of
damages and losses generated by different disruptive phenomena in Mexico
City during the Covid-19 Pandemic, new challenges for the comprehensive
management of risks in sectors such as housing, transportation, education,
health or commerce. Cross-cutting indicators are also considered, such as
urban trees and the impacts that the pandemic had on relevant economic

activities, such as tourism.

The methodology includes the analysis of the databases of the Single Statistical
Registry of Emergency Situations of Mexico City, and other sources with
information by Disruptive Phenomenon, Taxon, Incident, Municipality,
injuries and deaths, which allow weighing the social and economic impacts

spatially and sectorally in the city.

The results show significant differences in the impact of various disruptive
phenomena - geological, hydrometeorological, sanitary-ecological, chemical-
technological or socio-organizational - depending on the municipality and the
vulnerability of the sector, which requires investment in public policies for
comprehensive risk management and long-term planning to strengthen these

sectors and guarantee the exercise of the corresponding human rights.
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losses; tourism.
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Introducciéon

El impacto econémico y social de las emergencias y los desastres, es la cuantificacién del efecto que un
fenémeno perturbador tiene en la economia, vinculando su afectacién al producto interno bruto y por
ende al desarrollo de un pafs o region; la informacion sobre los dafios y sus costos, los fallecimientos y las

personas lesionadas, son indicadores para la prevencién de los mismos (CEPAL, 2003, 2013).

La determinacién del impacto econémico y social por emergencias y desastres mediante la valoracion de
dafios y pérdidas, -cuantificadas en millones de pesos-, permite conocer la relacién que este monto guarda
con la inversién para la gestién del riesgo, y estimar los recursos necesarios para el restablecimiento de las
actividades econdmicas y sociales después de un evento. A su vez, este ejercicio representa una
oportunidad para propiciar el fortalecimiento de las capacidades y los recursos necesatios para enfrentar la
amenaza de nuevos eventos, con el propésito de disminuir la vulnerabilidad y fomentar la resiliencia en

determinado tiempo y espacio.
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El objetivo de este trabajo es exponer la cuantificacién de dafios realizada a partir del Registro Estadistico
Unico de Situaciones de Emergencias (REUSE) del Atlas de Riesgos de la Ciudad de México, compilado
por la Secretarfa de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil (SGIRPC)(GOCM, 2019a) y otras
fuentes, para 2019 y 2020, mostrando como la informacién desagregada por Fenémeno Perturbador,
Tax6n y Alcaldia hace evidente nuevos desafios para la Gestion Integral de Riesgos (GIR), por los
impactos locales y transversales, que se registran en indicadores como vivienda, salud, transporte,
arbolado en riesgo, comercio, entre otros, considerando ademas las personas lesionadas y fallecidas.
Asimismo, se analizan las pérdidas que resultaron ante la interrupcion de actividades econémicas por la
pandemia, a partir de fuentes oficiales, por sector de la produccién, con base en las estadisticas que
conforman el Producto Interno Bruto (PIB) de la Ciudad de México, tales como agricultura, turismo,
educacion, vivienda, salud, comercio y otros sectores durante 2019 y 2020, mostrando los impactos de la
pandemia en estos rubros, la importancia de una planificaciéon econdmica integral y el riesgo que

representa para futuros eventos de este tipo una economia dependiente del sector terciatio.

Marco referencial

La gestion integral del riesgo de desastres tiene como objetivo final minimizar el impacto econdémico y
social que los fenémenos perturbadores tienen en los sistemas expuestos, por medio de la reduccién de la
vulnerabilidad de las comunidades, al tiempo que se desarrollan capacidades de respuesta (GOCM 2019b),
por lo que el andlisis ex post, a partir de la evaluacién de dafios econémicos y sociales ocurridos durante
una emergencia o desastre permite el estudio para la prevencion de los mismos. Organismos
internacionales como la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), han desarrollado conceptos y metodologias emergentes
publicando los indicadores mas utilizados para el analisis ex post de los desastres y las situaciones de
emergencia (CEPAL,2003, 2013).

A partir del analisis de estos indicadores y de las metodologias utilizadas por la CEPAL, el estudio del
impacto social y econémico de las emergencias y los desastres en la ciudad de México requirié desarrollar
una metodologfa particular de investigacion, en vista de las cualidades y la diversidad de los datos
disponibles para la ciudad. En el caso de las emergencias, se consideran los datos del Registro Estadistico
Unico de Situaciones de Emergencia (REUSE), donde se presentan los fenémenos perturbadores asf
como datos considerado por la Gaceta Oficial del Distrito Federal (6 agosto 2015) como: “siniestro” toda
vez que se define como “Hecho funesto dafio grave, destruccién fortuita que afecta un espacio
determinado del territorio de una demarcacién que provoca pérdida importante que sufren los seres
humanos en su persona o en sus bienes, asi como la interrupcién temporal de los servicios alrededor del

sitio donde sucede, es atendido por instancias de la demarcacion”.

La construccion social del riesgo de desastre, tiene a la economia como eje de analisis fundamenta (Lavell
y Lavell, 2020). Las diversas categorias poblacionales, que se desarrollan para el analisis han permitido
discutir desde tiempos prehispanicos los distintos procesos sociales y politicos que, asociadas a
fenémenos perturbadores han llevado a México a situaciones de desastre (Garcia Acosta y Suarez
Reynoso 1996; Mungaray Lagarda, Benavides Rosales y Marin Cambranis 2023). El acercamiento al
impacto social y econémico de las emergencias y los desastres proporciona informacién util para la

Gestion Integral de Riesgos.

Materiales y métodos

La metodologfa incluy6 analisis estadistico y de subconjuntos de datos sobre indicadores como vivienda,
comercio, salud, educacién transporte y arbolado en riesgo, entre otros, que cumplen con ciertos criterios
de evaluacion, en las bases de datos del REUSE 2019 y 2020. Para el calculo de los costos se emplearon
manuales (BIMSA Reports, 2007; Neodata, 2020), la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-
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001-RNAT-2015, (GOCM,2016), asi como el Registro Pablico Vehicular, REPUVE (2021).

Los mapas que muestran la distribucién espacial del impacto social y econémico de las emergencias y
desastres en el area de estudio se realizaron mediante ArcMap Ver. 10.8.1 (ESRI ArcGIS). Se realizo
investigacién en hemerografia y medios oficiales de comunicacién, asi como mediante métodos de analisis
documental. Las pérdidas en este trabajo han sido calculadas por sector de la produccion, consideradas
mediante las diferencias de los montos reportados por sector, que en este caso fueron datos de
produccion 2019 y 2020 del PIB y su variacién porcentual, para la Ciudad de México INEGI 2020).

Resultados y discusiones

En los resultados finales obtenidos a partir del REUSE, se contabilizaron 10,794 eventos de emergencias
para el afio 2019 y 11,997 registros para 2020. En la Fig, 1, se dispersaron los registros de emergencias y
desastres en la ciudad de México por fenémeno perturbador durante 2020. Se observa, producto del
analisis de la base de datos, la clasificacién de “Siniestro”, que para este analisis se incluye como categoria
de emergencias y es considerado como “hecho funesto, dafio grave, destruccion fortuita que afecta un
espacio determinado [...] atendido por instancias de la demarcacion” (GODE, 2015 agosto 15, p. 0),
como se mencioné anteriormente, considerando que implica la atencién a emergencias multiples

derivadas de uno o varios fenémenos perturbadores al actuar en conjunto.

Figura 1. Mapa distribucién de Emergencias 2020 en la Ciudad de México
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Emergencias y Desastres del afio 2020 por Fenémeno Perturbador
en la Ciudad de México
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Fuente: Datos REUSE 2020; SGIRPC,2024).

Una vez que se afiadi6 al analisis del REUSE la informacién proveniente de otras fuentes del Gobierno de
la Ciudad de México, -como los de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural (CORENA) y
algunas alcaldias-, del Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) y de La Comisién
Nacional Forestal (CONAFOR), se obtuvieron los datos que se muestran en las Tablas 1 y 2, en las que
se observan incrementos significativos en los dafios en general, de 2019 a 2020 con 351.82 millones de
pesos durante el afio 2020, en relaciéon a 339.24 millones durante 2019. Los dafios por el fenémeno
perturbador socioorganizativo, taxén accidentes terrestres, presentaron un importante aumento, siendo
$101.45 M, con 1997 lesionados y 170 fallecidos, para 2019 y $209.67 millones de pesos con 1089
lesionados y 76 fallecidos para 2020.
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Al realizar el analisis espacial de las regiones donde se observa el incremento de eventos y dafios por este
taxén -mayor al 100% durante la situacién de confinamiento por COVID-19 en 2020-, se registra una
coincidencia con las alcaldias donde se encuentran importantes vias de acceso a la Ciudad, como la
Calzada Ignacio Zaragoza y la autopista México-Puebla en Iztapalapa al oriente, la Carretera Federal
México-Pachuca en Gustavo A. Madero al norte o la autopista México-Cuernavaca en Tlalpan, hacia el
sur. Vialidades en las que se registra trafico pesado de vehiculos y autotransportes de carga y pasajeros
cotidianamente pero que, ante el confinamiento decretado por la pandemia en 2020, probablemente se
sobrepasaron los limites de velocidad debido a la ausencia de trafico, llevando a un mayor nimero de

percances.

Otras alcaldfas que mostraron incremento, fueron la Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo. En esta ultima se
encuentran importantes vialidades, como Av. Constituyentes, Rio San Joaquin, Ejercito Nacional y
Circuito Interior, que comunican al centro de la Ciudad, donde durante el confinamiento se observé
incremento de volcaduras de autos y otros vehiculos, posiblemente debido a la disminucién de trafico, lo

que incremento la velocidad vehicular.

Otros fenémenos que mostraron aumento en los dafios durante 2020, fueron los hidrometeoroldgicos,
que presentaron dafios por un monto de 66.4 millones de pesos, -segundo en importancia en ese mismo
afio por el impacto-, mientras que, durante 2019, se evaluaron dafios por 29.52 millones. Durante 2019,
los taxones o eventos, fueron: vientos fuertes, lluvia torrencial, granizadas y sequias, mientras que para el
2020 se evaluaron, ademas, inundaciones y heladas. En este dltimo afio no se presentaron sequias y las

inundaciones fueron un evento importante en el sureste del pais.

Los fenémenos quimico-tecnolégicos también fueron de impacto importante, siendo evaluados para 2019
por un monto de 188.5 millones de pesos, debido a los grandes incendios en mercados como San Cosme
y La Merced, en las Alcaldfas Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. Sin embargo, durante 2020, los
incendios en vivienda, comercios y mercados registraron una disminucién en el monto de dafios, ya que
solo alcanzaron 49.2 millones de pesos, siendo el Mercado Morelos, de la Alcaldia Venustiano Carranza,
donde se realiz6 el gasto debido a los dafios generados por incendio en 102 locales del mercado (Parra,
2022).
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Tabla 1. Resumen de dafios por emergencias y desastres en la Ciudad de México, durante el afio 2019

R DE DANOS POR R DESA A CD POR 6 O PERTUBADOR Y TAXON DURA 019
INDICADOR REUSE FFUENTE EXTERNA
FENOMENO/TAXON VIVIENDA SALUD EDUCACION | TRANSPORTE| ARBOLADO COMERCIO ENSERES GOB CDMX CENAPRED CONAFOR CORENA TOTAL
GEOLOGICO $0.21 $0.00 $0.00 $0.00 $0.11 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.33
cc $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
GE $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
HU $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
L $0.21 $0.00 $0.00 $0.00 $0.11 $0.00 $0.00 $0.33
ILT $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
SIS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
ocico $0.37 $0.00 $0.03 $0.00 $28.39 $0.00 $0.00 $0.00 $0.12 $0.00 $0.61 $20.52
GRA $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.25 $0.25
IN $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
LLT $0.05 $0.00 $0.03 $0.00 $25.69 $0.00 $0.00 $25.77
NIEE $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
VF $0.32 $0.00 $0.00 $0.00 $2.70 $0.00 $0.00 $0.17 $3.19
HEL $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
SEQ $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.19 $0.19
QUIMICO-TECNOLOGICO $12.51 $0.66. $0.00 $0.19 $0.11 $8.19 $0.91 $157.15 $4.26 $4.52 $0.00 $188.51
ASP $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
ATRANP $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
DFUGSP $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.11 $0.00 $0.00 $0.11
EXPLFFM $0.07 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $1.91 $1.98
INFFM $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
IF $0.05 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $4.52 $4.57
v $12.39 $0.66 $0.00 $0.19 $0.00 $8.19 $0.91 $157.15 $179.49
SANITARIO-ECOLOGICO $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.01 $0.00 $0.00 $0.01
CONT $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
CA $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
FE $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
PLAG $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
SINIESTRO $15.60 $0.00 $0.00 $1.85 $8.27 $0.11 $0.02 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $25.85
NP $15.60 $0.00 $0.00 $1.85 $8.27 $0.11 $0.02 $25.85
SIS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
\TIVO $0.01 $0.00 $0.00 $101.04 $0.40 $0.16 $0.00 $0.00 $7.01 $0.00 $0.00 $108.62
AA $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
AF $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
AT $0.01 $0.00 $0.00 $101.04 $0.40 $0.00 $0.00 $101.45
ACTST $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
CONMP $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
INTSVSE $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.16 $0.00 $0.16
VAND $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
TOTAL $28.71 $0.66 $0.03 $103.07 $37.29 $8.46 $0.93 $157.15 $11.40 $4.52 $0.61 $352.84
CC Caida de ceniza; GE Geologia estructural; HU Hundimi I idad de laderas; ILT i de laderas (Talud); SIS Sismo; GRA Granizada; IN Inundacién; LLT Lluvia torrencial; NIE Niebla; VF Vientos
fuertes; SEQ Sequia; ASP Almacenamiento de sustancias peligrosas; ATRANP Autotransporte de sustancias peligrosas; DFUGSP Derrame o fuga de sustancia peligrosa; EXPLFFM Explosion en fuente fija o movil;
INFFM Incendio en fuentes fijas o moviles; IF Incendio Forestal; U Incendio Urbano; CONT C i6n; CA Conti i i |; FE Fauna Exética; PLAG Plagas, NP No aplica; AA Accidente Aéreo, Accidente
Fluvial; AT Accidente terrestre; ACTST Acto de sabotaje o terrorismo; CONMP Concentraciones masivas de i6n; INTSUSE Interrupcion de servicios vitales y sistemas estratégicos; VAND i

Fuentes: Datos REUSE 2019; SGIRPC, 2023; Mungaray et al, 2023.

En este punto cabe destacar la importancia de mantener y continuar los programas preventivos contra
incendios urbanos y en general ante los fenémenos quimico-tecnolégicos: almacenamiento y transporte
de sustancias peligrosas y los derrames, fugas y explosiones derivadas, dado el impacto acumulativo que
estos eventos tienen en la seguridad y el bienestar de los habitantes de la ciudad, asi como en su economia.
Este impacto acumulativo normalmente es invisibilizado, pues, aunque los incendios en comercios o
viviendas pueden ocurrir constantemente, su ocurrencia no es considerada por la ciudadania como una
amenaza a Menos que se conviertan en noticia, como sucedié con los incendios de 2019 en San Cosme y
otros mercados, en particular ante la proyeccion que tuvo el incendio en L.a Merced, ocurrido la noche del
24 de diciembre.

Derivado de estos incendios la SGIRPC en conjunto con otras dependencias del Gobierno de la Ciudad y
con la Comisién Federal de Electricidad realiz6 a principios de 2020 un operativo preventivo de revision
de las instalaciones de los 329 mercados publicos de la ciudad, que tuvo una respuesta favorable por parte
de los comerciantes y de las autoridades de los mercados. Sin embargo, el impacto social y econémico que
tienen los incendios urbanos en los pequefios comercios y las viviendas sigue siendo un desafio para la
GIR. En la Fig; 2, se presentan las graficas de eventos relevantes por emergencias y desastres 2019 y 2020,
donde se observan los incendios como causa principal de los dafios durante 2019, con un monto de 157.
1 millones de pesos, en contraste al afio 2020, donde este monto solo ascendié a 8.5 millones de pesos.

Durante 2020, los principales eventos fueron los accidentes terrestres, con fuente en el REUSE, por un
monto de 203.68 millones de pesos, que como se ha mencionado, este indicador resulta relevante, pues se

incrementd en las mismas alcaldfas donde se presentaron altos montos en dafios durante el 2019.
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Tabla 2. Resumen de dafios por emergencias y desastres en la Ciudad de México durante el afio 2020

R DE DANOS POR R AS/DESASTR A CD POR 6 O PERTUBADOR Y TAXON DURA 020
REUSE FUENTE EXTERNA
FENOMENO/TAXON VIVIENDA SALUD EDUCACION | TRANSPORTE | ARBOLADO COMERCIO ENSERES GOB CDMX CENAPRED CONAFOR CORENA TOTAL
GEOLOGICO $0.04 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.23 $0.00 $0.00 $0.27
cc $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
GE $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
HU $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
L $0.04 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.05 $0.09
ILT $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
sis $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.18 $0.18
HIDROMETEOROLOGICO 067 0 [ 0 4435 0.02 0.02 0 20.53 [ 08 66.4
GRA $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.16 $0.00 $0.00 $20.01 $0.07 $20.25
N $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.13 $0.13
LLT $0.32 $0.00 $0.00 $0.00 $3.29 $0.00 $0.00 $0.52 $4.13
NIE $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
VF $0.35 $0.00 $0.00 $0.00 $40.90 $0.02 $0.02 $41.29
HEL $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.60 $0.60
SEQ $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
QUIMICO-TECNOLOGICO 297 086 [ 033 074 315 0.82 85 3.08 252 0 49.23
AsP $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
ATRANP $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
DFUGSP $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.48 $0.00 $0.00 $0.09 $0.14
EXPLFFM $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.01 $1.16 $1.17
INFFM $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
IF $0.10 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $2.52 $2.62
|u $29.60 $0.86 $0.00 $0.33 $0.26 $3.15 $0.81 $8.50 $1.83 $45.30
SANITARIO-ECOLOGICO [ [ 0 [} 0 [ 0 [ [} [ [ 0
CONT $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
cA $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
FE $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
PLAG $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
34 09 [ 526 106 [ 0.03 0 (] [ 0 19.93
NP $1.70 $0.90 $0.00 $5.26 $10.60 $0.00 $0.03 $18.50
sis $1.40 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $1.43
SOCIORGANIZATIVO [} [} 054 209.78 1.7 [} 01 (] 435 [} [ 215.99
AA $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
AF $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
AT $0.00 $0.00 $0.54 $203.68 $1.54 $0.00 $0.04 $4.35 $209.67
ACTST $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
conmpP $0.00 $0.00 $0.00 $3.97 $0.00 $0.00 $0.06 $4.03
INTSVSE $0.00 $0.00 $0.00 $2.13 $0.16 $0.00 $0.00 $2.29
VAND $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
TOTAL $33.51 $1.76 $0.54 $215.37 $57.00 $3.17 $0.97 $8.50 $28.19 $2.52 $0.80 $351.82
CC Caida de ceniza; GE Geologia estructural; HU Hundimiento; IL Inestabilidad de laderas; ILT Inestabilidad de laderas (Talud); SIS Sismo; GRA Granizada; IN Inundacién; LLT Liuvia torrencial; NIE Niebla; VF Vientos
fuertes; SEQ Sequia; ASP Almacenamiento de sustancias peligrosas; ATRANP Autotransporte de sustancias peligrosas; DFUGSP Derrame o fuga de sustancia peligrosa; EXPLFFM Explosion en fuente fija o movil;
INFFM Incendio en fuentes fijas o méviles; IF Incendio Forestal; IU Incendio Urbano; CONT C inacion; CA C ia Ambiental; FE Fauna Exdtica; PLAG Plagas, NP No aplica; AA Accidente Aéreo, Accidente
Fluvial; AT Accidente terrestre; ACTST Acto de sabotaje o terrorismo; CONMP_Concentraciones masivas de poblacién; INTSUSE Interrupcion de servicios vitales y sistemas estratégicos; VAND i

Fuentes: Datos REUSE 2019 y 2020; SGIRPC, 2023 y 2024.

Otro de los eventos importantes durante 2019 fueron las granizadas, que presentaron dafios por un
monto de 28,390,627.28 pesos y durante 2020, se observan los vientos fuertes con un monto por dafios
de 40,893,634.08 pesos, asi como de Lluvia Torrencial, por un monto de 20,010,000.00 pesos. Este evento
se determiné principalmente por el arbolado, toda vez que los riesgos por arboles en la ciudad, ocurren
transversalmente afectando varios indicadores. El arbolado urbano, considerado en este trabajo como
arbolado en riesgo, es un recurso natural urbano expuesto, tanto a los fenémenos sociorganizativos,
especialmente los accidentes, terrestres, a los fenémenos hidrometeorolégicos, como vientos fuertes,
granizadas, y heladas, asi como a los fenémenos quimico-tecnolégicos, principalmente incendios urbanos

domésticos e incendios forestales.

ISSN: 2014-2714 83



La Pandemia por Covid-19: su impacto econémico y social a través del estudio de las emergencias y desastres en la Ciudad de México

Figura 2. Grafica de eventos relevantes por emergencias y desastres 2019 y 2020.

EVENTOS RELEVANTES POR EMERGENCIAS Y DESASTRES 2019-2020

$2,617,802.00
VIENTOS FUERTES

#INCENDIO VIVIENDA
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#INCENDIOS MERCADOS

« COMERCIO

INCENDIOS FORESTALES

®ARSOLES LLUVIA
TORRENCIAL

$41,283,486.08

Fuentes: Datos REUSE 2019 Y 2020; Mungaray et al, 2023; SGIRPC, 2023 y 2024.

Como se presenta en la Fig 3., en las graficas sobre lesionados y fallecidos por fenémeno perturbador, las
personas lesionadas durante 2020 resultaron 1,448 por Fenémenos perturbadores sociorganizativos,
menos que durante 2019, donde se presentaron 2,352, por el mismo fenémeno. Durante 2020, las
personas fallecidas, presentaron el mismo patrén, aun cuando los eventos de accidentes terrestres
aumentaron. Esto probablemente se deba al confinamiento, lo que motivé que hubiera menos gente
expuesta en calles, avenidas y espacios publicos. Los siniestros presentan una situaciéon similar durante
2019 y 2020, asi como los fenémenos quimico-tecnolégicos donde las personas lesionadas por incendios,
durante 2019, fueron 674 en relacion a 2020, donde solo se presentaron 175.

Figura 3. Lesionados y Fallecidos por fenémeno perturbador emergencias y desastres en la Ciudad de
México
LESIONADOS Y FALLECIDOS POR FENOMENO PERTURBADOR

EMERGENCIAS Y DESASTRES EN LA CDMX
2019-2020

Fallecidos

Fallecidos

HGEOLOGICO

= HIDROMETEOROLOGICO
M QUIMICO-TECNOLOGICO
[1SANITARIO-ECOLOGICO
ESINIESTRO

C1SOCIORGANIZATIVO

Fuentes: Datos REUSE, 2019 y 2020; Mungaray et al, 2023; SGIRPC, 2023 Y 2024.

En cuanto a la distribucién espacial del impacto econémico y social por emergencias y desastres en
vivienda durante 2019 y 2020, la Fig. 4, muestra las alcaldias con el monto por concepto de dafios en
vivienda en esos afios. El fenémeno que se relacioné con un mayor impacto en vivienda es el quimico-
tecnolégico, donde se tipifican taxones tales como: Explosién de fuente fija o mévil, incendio forestal,
incendio urbano, incendio en fuentes fijas o moviles, fuga de gas, almacenamiento y autotransporte de
sustancias peligrosas y derrame o fuga de sustancias peligrosas.
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Durante 2019 las alcaldias con dafios importantes, fueron Gustavo A. Madero, con 2.62 M, Xochimilco
con 2.12 M, e Iztapalapa con 1.31 M. En contraste para 2020 en la Alcaldia Iztapalapa se cuantificaron
dafios por 7.4 M, asi como 6 personas lesionadas, en la Alcaldia Gustavo A. Madero 3.9 M, 8 lesionados y
Xochimilco 3 M por dafios. Se observé una cuantificacion en dafios por 2.7 M y 4 lesionados en la
Alcaldia Miguel Hidalgo. Esta situacién se explica debido a que el taxon principal de estos eventos, son los
incendios urbanos, que pudieron haberse propiciado por la permanencia de todos los integrantes de la
familia, con actividades cibernéticas diversas que implicaron conexién eléctrica en las viviendas de la
Ciudad, asi como actividades con uso domésticos diversos, que incluyeron tanques de gas Lp, y otros
combustibles debido al confinamiento por la pandemia por COVID-19. Cabe mencionar que la cantidad

de lesionados y fallecidos corresponden al registro que fue evaluado para la cuantificacion de dafios.

Figura 4. Impacto Econémico y Social por emergencias y desastres en vivienda 2019 y 2020 en la Ciudad
de México
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Fuentes: Datos REUSE 2019 y 2020; Mungaray et al, 2023; SGIRPC, 2023 Y 2024.

La Fig. 5, muestra la distribucion espacial del impacto econémico y social durante 2019 y 2020 en la
Ciudad de México por el indicador transporte a partir del REUSE, donde las Alcaldfas Cuauhtémoc
(13.16%), Tlalpan (13.53%) e Iztapalapa (12.52%), presentaron altos montos en dafios durante 2019, los
cuales aumentaron para el afio 2020. En las alcaldias no se observaron incrementos proporcionales en
general, sin embargo, se incrementaron los valores totales. En la Alcaldia Iztapalapa se observo un
13.50%, Gustavo A Madero (11.76%), Tlalpan (11.68%), Cuauhtémoc (10.59%) y Alvaro Obregén
(4.51%). Como se mencioné anteriormente, el principal fenémeno perturbador por emergencias y
desastres donde se presentaron los incidentes, fue el fenémeno sociorganizativo y el taxén principal,
accidentes terrestres.

Figura 5. Impacto Econémico y Social por emergencias y desastres en transporte 2019 y 2020 en la
Ciudad de México
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Fuentes: Mungaray, et al, 2023; SGIRPC, 2023 Y 2024.

La Fig. 6. Muestra el Impacto Econémico y Social de emergencias por arbolado en riesgo durante 2019 y
2020 en la Ciudad de México. Como se observa en la distribucion espacial de 2019, las Alcaldias que
presentaron mayores costos en dafios y personas lesionadas, fueron Cuauhtémoc, Coyoacan y Gustavo A.
Madero, asi como Iztapalapa. Durante 2020 fueron Cuauhtémoc, Coyoacan e Iztapalapa. Cabe mencionar
que durante 2019 resultaron 22 personas lesionadas en la Alcaldia Benito Juarez, lo que hace prioritario
considerar la importancia de insistir sobre la realizacion de planes de manejo del arbolado en riesgo en las
alcaldias, principalmente en aquellas donde el arbolado no recibe el riego, la poda y la atencién sanitatia,
para la reduccion del riesgo de emergencias y desastres, sobre los habitantes de la Ciudad, la vivienda y la

infraestructura, ya que los arboles constituyen bienes vitales y un patrimonio ciudadano.

Cabe remarcar que la normatividad actual establece que las alcaldias deberan contar con inventarios para
la gestion de las areas verdes (GOCM, 2021). Otros de los impactos por pérdida del arbolado urbano son
la afectacion térmica y las islas de calor por los procesos de urbanizacion en las ciudades (Fuentes Pérez,
2014). Al mismo tiempo la biodiversidad de flora y fauna urbana también se ve afectada, haciendo mas
vulnerable este patrimonio natural frente al cambio climatico y otros aspectos que se incluyen en los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), emanados de las Naciones Unidas en la agenda 2030, donde
México participa activamente (ONU, 2015), y por ende se afecta el buen vivir de los ciudadanos.

Figura 6. Impacto Econémico y Social por emergencias y desastres. Arbolado en riesgo 2019 y 2020 en la
Ciudad de México
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Fuentes: Mungaray, et al, 2023; SGIRPC, 2023 Y 2024.

La Tabla 3 presenta el resumen del impacto econémico y social por emergencias y desastres en la Ciudad
de México durante el afio 2019 y 2020. Se observa cémo se redujeron los lesionados y fallecidos en todos
los indicadores investigados, considerando que, durante 2020, se incrementaron los montos de dafios
totales. En la misma tabla se observa la Poblacién Afectada por los eventos de emergencias y desastres
para 2020, que fue de 282,808, habitantes. Solo se muestra para este afio, debido a que no se realiz6 el
calculo a los resultados del REUSE 2019. Destaca en 2020 el nimero de 139, 713 habitantes afectados
por arbolado en riesgo, seguido por el impacto del indicador transporte a partir del REUSE con
afectacion por 65, 586 habitantes.

Con respecto a los dafios calculados a partir del REUSE en vivienda, educacién, salud, transporte,
arbolado en riesgo, enseres y los reportados por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED 2020) para la Ciudad de México, estos montos se incrementaron durante 2020 con
respecto a 2019 (CENAPRED, 2019). En cambio, los dafios en comercio se redujeron, especialmente en
cuanto a incendios de mercados, de igual forma se redujeron los dafios por pérdidas forestales y el area de
pérdida de cultivos de hortalizas, reportados por la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(CORENA), de la Secretarfa del Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA).

El total del monto econémico por dafios se incrementé durante 2020 con respecto al 2019, sin embargo,
el Producto Interno Bruto (PIB) de la Ciudad de México se contrajo debido a la reduccién de actividades
comerciales, educativas y de movilidad por la pandemia de COVID-19, por lo que la participacion del
monto de daflos por emergencias y desastres 2020, se incrementd, observandose que los dafios
representaron un 0.0101 % del PIB de 2020 para la Ciudad de México, en relacién al monto total de
dafios de 2019, que represent6 €l0.009173 % del PIB de 2019.

La relacién de dafios por emergencias y desastres 2019 y 2020, con respecto al presupuesto destinado para
el ejercicio fiscal de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil (SGIRPC), para 2019 y
2020, fue 185% vy 243% respectivamente, toda vez que el presupuesto se redujo, siendo de
$183,007,983.00 para 2019, en relacién al afio 2020, donde se autorizaron 145, 044,587.00, un 20.75 %

menos.

ISSN: 2014-2714 87



La Pandemia por Covid-19: su impacto econémico y social a través del estudio de las emergencias y desastres en la Ciudad de México

Tabla 3. Resumen de dafios por emergencias y desastres en la Ciudad de México durante el afio 2019 y
2020

TABLA RESUMEN IMPACTO ECONOMICO y SOCIAL POR EMERGENCIAS / DESASTRES EN LA CIUDAD DE MEXICO DURANTE 2019-2020

2020 2020 2019 2020
REUSE REUSE 341 | 44 43 0 4322 $15,124,750.00 | $33,515,118.00
REUSE REUSE 50 0 2 0 1318 $30,300.00 $53,947.02
REUSE REUSE 636 0 15 0 248 $656,500.00 | $1,762,269.32
REUSE REUSE | 2927 | 219 | 275 | 17 65586 $103,070,810.00 |$215,366,809.00
REUSE REUSE 166 | 13 19 0 139713 $37,280,033.96 | $56,963,652.88
REUSE REUSE 1 0 0 0 $8,459,760.00 | $3,176,376.00
ALCALDIA | ALCALDIA 0 0 0 0 5378 $20,302,628.37 | $8,500,000.00
HEMEROTECA | 0 - 0 - $136,849,286.00
REUSE REUSE 8 7 0 0 22045 $930,000.00 $970,000.00
CENAPRED | CENAPRED [ o0 0 15 0 4877 $11,402,131.70 | $28,190,000.00
CONAFOR | CONAFOR | o0 0 0 0 3239 | 1806 | $4,523,199.00 | $2,520,000.00
CORENA CORENA 0 0 0 0 350 [261.17| $609,650.00 $809,011.00
HEMEROTECA - 19 - 3 -
- | 1819 | 96 | 141
282808 $339,248,049.03 | $351,827,183.22

TOTAL PIB CDMX

$3,698,404,000,000.00 $3,473,742,000,000.00

COMPARATIVO DEL TOTAL DEL COSTO DE DANOS % PIB CDMX 0.009173 0.0101
TOTAL/GASTO SGIRPC $183,007,983.00 $145,044,587.00
% GASTO SGIRPC 185% 243.00%

Fuentes: datos REUSE 2019 y 2020; Mungaray et al, 2023; SGIRPC, 2023 Y 2024.

En la Fig, 7, se muestran los beneficios, que resultan de la inversién en gestion de riesgos, donde los
dafios por desastres con un proyecto previo de gestién de riesgos, son mucho menores que sin la gestion
de riesgo (Mechler 2005:41). Esto confirma la importancia del analisis de los dafios econémicos y sociales,
asi como la observacion de las pérdidas por sector, para canalizar adecuadamente la inversioén en acciones
de reduccion de los siniestros y emergencias, a fin de propiciar asi acciones efectivas para la Gestion
Integral del Riesgo.

Figura 7. Beneficios, resultado de la inversion en la gestion de riesgos y posibles dafios, de acuerdo a
Mechler (2005:41)

2,000 -
—+— Daiios

o 1,500 - g Dailos conunproyectode gestion de riegos
]
o
=
3 1,000 - Beneficios de la gestionde riesgos:
g Daiios potenciales reducidos
=
o
o 500 4

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24%
Probabilidad de excedencia

ISSN: 2014-2714 88



La Pandemia por Covid-19: su impacto econémico y social a través del estudio de las emergencias y desastres en la Ciudad de México

En cuanto a las pérdidas, la Tabla 4, muestra el Resumen de pérdidas por sector productivo en la ciudad
de México 2019-2020, donde se observa que, durante el afio 2020, con respecto al 2019, se presentaron
pérdidas en los sectores productivos, infraestructura y sectores sociales, con excepcion en salud y
asistencia social, sectores que registraron un incremento en sus activos debido a la inversién en ellos
debido a la pandemia. Cabe destacar que el sector turismo, fue uno de los sectores productivos que

present6 mayores pérdidas con un -43.10 por ciento.

Tabla 4. Resumen de Pérdidas por Sector de la Produccién en la Ciudad de México durante el afio 2019 y

2020

TABLA RESUMEN PERDIDAS POR SECTOR PRODUCTIVO EN LA CIUDAD DE MEXICO 2019-2020

TOTAL SECTORES PRODUCTIVOS
Agricultura, cria y explotacion de animales, $1431.85 $1.402.07 $20.79 208
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Industria Manufacturera $201,991.94 | $188,602.91 -$13,389.03 6.63
Construccion $149,832.66 | $128,746.79 -$21,085.88 -14.07
Comercio $693,103.96 | $618,000.33 -$75,103.63 -10.84
Servicios $2,004,767.33 | $1,988,600.71 -$16,166.62 0.81
Turismo (Servicios de alojamiento
temporal y de preparacién de alimentosy | $64,948.37 $36,953.56 -$27,994.81 -43.10
bebidas)
TOTAL SECTORES SOCIALES
Salud y asistencia social $113,189.96 | $118974.44 $5,784.48 5.11
Educacion $117,395.10 | $114,467.09 -$2,928.01 -2.49
TOTAL SECTORES INFRAESTRUCTURA
Transportes, correos y almacenamiento $326,241.21 | $258,704.27 -$67,536.94 -20.70
TOTAL| $3,672,902.39 | $3,454,452.17 | -$218,450.22 -5.947618525
*Informacién en medios masivos, Senicios financieros y de seguros, Senvicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles, Servicios profesionales, cientificos y técnicos, Corporativos, Servicios de apoyo a los negocios ymanejo de residuos y
desechos, y servicios de remediacion, Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos, Otros serviaos
excepto actividades gubermnamentales | Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos
internacionales y exraterritoriales. Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa,
CDMX INEGI

Fuente: Datos INEGI 2019, 2020; Mungaray et al, 2023; SGIRPC, 2024.

La Fig. 8 muestra la secuencia del porcentaje de ocupacion hotelera en promedio mensual de la Ciudad de
México, 2020, donde se observa una reduccién importante de marzo a abril 2020, en relacién al 2019 y en
general a la ocupacion hotelera en los afios previos, desde 2012. ILa ocupacién por alcadfa, decay6 de
forma generalizada. En cuanto a la zona turistica de la Ciudad de México, también se observé el
decremento en las tres zonas mas ocupadas como son: Coyoacin, Santa Fe-Desierto de los Leones y
Xochimilco-Milpa Alta-Tldhuac, (Secretarfa de Turismo CDMX, 2021). El confinamiento establecido a
partit de la pandemia por COVID-19 en la Ciudad de México, no solo limité la visita de los turistas
nacionales e internacionales, sino que los sitios patrimoniales como el zbcalo de la Ciudad de México,
entre otros lugares ubicados en espacios estratégicos de la urbe, fueron acordonados a fin de evitar la
circulaciéon y por ende el comercio y diversos servicios turisticos, hasta para los propios habitantes de la

Ciudad con el fin de evitar la propagacion de la pandemia.
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Figura 8. Secuencia del porcentaje de ocupacion en promedio mensual de la Ciudad de México, 2020
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Fuente: Datos del Anuario Estadistico de Turismo, Secretarfa de Turismo CDMX, 2021, y Mungaray et al,
2023; SGIRPC, 2024.

Cabe destacar que, ademas del incremento en el monto econémico por daflos que se registrd en el
indicador Transporte de manera general, durante 2020, determinado a partir de las emergencias de la base
de datos del REUSE, el sector Transporte, Correo y Almacenamiento INEGI, 2020), presenté -20.70%
de perdidas respecto a 2019, mientras que la construccién y el comercio mostraron -14.07% y -10.84%

por ciento de variacién respectivamente.

Estos sectores productivos fueron afectados directamente en la Pandemia por COVID-19 y como se
observa en el caso del Sector Salud, con una variacién positiva, debido a la inversién para evitar su
propagacion y la mortalidad en la Ciudad de México por COVID-19. Durante la pandemia se registré una
mayorfa en las defunciones del género masculino con 21,103 fallecidos mientras que del género femenino
se registraron 13,740 fallecidas dando un total de 34,843 personas, para diciembre 2020 (Secretaria de
Salud, 2022). Estos fallecimientos, fueron registrados y atendidos por la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, dada la especializacién de este desastre considerado como fenémeno perturbador sanitario-
ecologico. Segun Lavell y Lavell (2020), en su trabajo sobre COVID- 19 relaciones con el riesgo de
desastres, su concepto y gestion, mencionan que “la definiciéon basica de desastre es, como una
interrupcién severa de una sociedad, su cotidianeidad, asociada a la exposicién de una amenaza, en

condiciones de vulnerabilidad y una falta de capacidad” (p. 3).

En la Fig. 9, se muestran graficamente las variaciones de los ingresos totales por suministro de bienes y
servicios destinados a la salud y a la asistencia social. Se observa una variaciéon positiva en los ingresos de
laboratorios médicos y de diagndstico, esto debido a la inversion para la deteccién de COVID-19 (Gran
Thorntn, 2020). Los establecimientos de salud, pablicos y privados en general, aumentaron ligeramente en
nimero de acuerdo al catilogo, “Registro Clave Unica de Establecimientos de Salud” analizados para
2019 y 2020 (Secretarfa de Salud, 2021).
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Figura 9. Variacién de los ingresos totales en mdp por suministro de bienes y servicios 2020, Ciudad de
Meéxico

Variacion de los ingresos totales por suministro de bienes y
servicios.

Orfanatos y otras residencias de asistencia
social del sector privado

Asilos y otras residencias el sector privado
para el cuidado de ancianos

Hospitales del sector privado de otras
especialidades médicas

Hospitales generales
Laboratorios médicos y de diagnéstico
Otros consultorios

Consultorios Dentales

Consultorios Médicos

50 -40 -30 -20 -10

=]

10 20 30

Fuente: Datos a partir de Gran Thorntn, 2020; Mungaray et al, 2023; SGIRPC, 2024.

Para dimensionar adecuadamente los impactos sociales y econémicos que la pandemia tuvo en la
poblacién de la ciudad de México, es necesario considerar en el panorama las condiciones de riesgo
preexistentes, es decir, la conjuncién de padecimientos previos y otros malestares sociales y de salud,
como los rezagos en las zonas periurbanas con altos indices de marginaciéon (Mungaray, Benavides y
Marin, 2023), donde las adicciones y las comorbilidades se conjuntaron con el fenémeno del COVID-19
para crear una sindemia, es decir, una situacién en la que dos o mas enfermedades o problemas de salud
como las adicciones, interactian de forma tal que causan un dafio mayor que la suma de estas dos

enfermedades o adicciones (Singer, 2009; Benavides y Franco, 2021).

En efecto, hay que pensar en los dafios y pérdidas reportados en sectores como la vivienda, el transporte
o el comercio, asociados con la dinamica de las enfermedades cronico degenerativas y las condiciones
socioecondémicas, para entender el efecto que tuvo la sindemia en los habitantes de la ciudad de México
ante el COVID-19, como parte de la perspectiva completa de los nuevos desafios que enfrenta la gestion

integral de riesgos.

Por ejemplo, la comorbilidad se present6 con diversos tipos de padecimientos, en la Ciudad de México,
como es el caso en mujeres gestantes (Lopéz-Rodriguez, Galvan, y Galvan Valencia, 2021), o con
enfermedades cronico degenerativas: diabetes mellitus e hipertensiéon (Hernandez- Solis, Torres Rojas y
Reding Bernal, 2021).

Es por ello que la pandemia por Covid-19 ha sido ampliamente referida como un desastre debido a los
efectos en la salud y la economia, ya que se interrumpié severamente el funcionamiento cotidiano y
rutinario de la sociedad a raiz de los impactos y perdidas asociadas al evento, asf como a la manifestacion
de riesgos preexistentes, pues como menciona Lavell (2021), los desastres son fendémenos que se
construyen socialmente en periodos largos de tiempo, como sucede con las mencionadas comorbilidades
y las grandes diferencias sociales y econémicas que existen en la Ciudad de México, las cuales dificultan
enfrentar las medidas de confinamiento propiciadas por el fenémeno sanitario-ecolégico. Por esta razén
se requiere poner especial atenciéon en las politicas de gestién integral de riesgos y resiliencia ante estos

nuevos desafios.
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Conclusiones

El estudio de los impactos sociales y econémicos que tienen las emergencias y los desastres permite
conocer su relacion con la inversién en la gestién integral del riesgo, asi como con las posibles politicas

para el restablecimiento de las actividades econémicas y sociales y su planificacion a largo plazo.

El impacto econémico por dafios durante 2020, fue mayor que durante 2019, observando que el impacto
Social por emergencias y desastres, considerado por lesionados y fallecidos se redujo durante 2020, toda
vez que no se cuantificaron el nimero total de estos acontecimientos por la pandemia en la base de datos
de emergencias y las fuentes externas sobre otros eventos. Este impacto fue significativamente mayor en
la informacién publicada por la Secretarfa de Salud sobre fallecimientos por Covid-19 en la ciudad.

El indicador vivienda, presentd incrementos durante 2020 con respecto a 2019, observandose mayores
incidentes por incendio urbano. Este fenémeno se atribuye a la permanencia de las familias en casa,
realizando todo tipo de actividades que implican el uso intensivo de instalaciones eléctricas y de gas con

poco mantenimiento, debido al confinamiento por la pandemia de COVID-19 en la Ciudad de México.

Este es uno de los principales desaffos que enfrenta la gestion integral de riesgos y en general la
planificacién puablica en las ciudades, ante las amenazas emergentes, como lo fue la pandemia por
COVID-19, la procura de espacios suficientes para la convivencia familiar con seguridad y bienestar. Esto
forma parte del derecho a la vivienda y al espacio publico que requieren las familias urbanas para poder
soportar los embates de este tipo de eventos, como lo estudié Mungaray (2021) ante el fenémeno de la

pandemia.

Por otra parte, el sector Transporte, presentd un alto monto total en dafios, para el afio 2020, con respecto
al 2019, aunque el impacto en Lesionados y Fallecidos fue menor durante 2020, con respecto a 2019. Se
considera que esta situacién pudo estar relacionada al incremento de velocidad de los vehiculos, debido a
la baja movilidad en la Ciudad, relacionada al confinamiento por la pandemia de COVID-19, sin embargo,
ante esta evidencia se requiere analizar la dinamica de la movilidad vehicular en la ciudad, con enfoque de

gestion integral de riesgos, para prevenir y reducir los accidentes terrestres en general.

Respecto al monto de dafios por arbolado en riesgo, este se incrementd durante 2020 con respecto al afio
2019, observandose especialmente en las Alcaldias Cuauhtémoc, Iztapalapa y Coyoacan. Cabe mencionar
que se observa la presencia de lesionados en todas las alcaldias en ambos afios, lo que sugiere la necesidad
de realizar y ejecutar Planes de Manejo de arbolado por alcaldia, a fin de que los arboles reciban los
cuidados para su preservacion y la prevencion del riesgo de desastre. Al mismo tiempo serfa conveniente
realizar programas de difusion, respecto a los riesgos involucrados en el mal manejo del arbolado urbano,
para que la poblacion esté consciente de cémo se debe realizar este manejo y cudles son las autoridades de

servicios urbanos a las que puede acudir para ello en las alcaldias.

En cuanto a las pérdidas por sector productivo en la Ciudad de México, con base en el Sistema de
Cuentas Nacionales de México, con el Producto Interno Bruto para la Ciudad de México, durante 2019 y
2020, mostraron una variacién negativa o pérdidas en la mayorfa de los sectores productivos y sociales,

con excepcion del sector salud, que incremento sus actividades en todos los ambitos.

El turismo, actividad importante en la Ciudad de México, fue la actividad que present6 mayores pérdidas
entre 2019 y 2020, con un -43.10%, debido a la situaciéon prevaleciente en la Ciudad, ante la pandemia por
COVID-19 y por el confinamiento de los ciudadanos, tanto a nivel del transito local, la movilidad
nacional, e internacional. Este panorama muestra los impactos que pueden causar en la economia y la
sociedad los eventos emergentes que cada vez son mas frecuentes ante el cambio climatico y la
transnacionalizaciéon industrial, como fue la pandemia por COVID-19, asi como la importancia de una
planificacién econémica integral para evitar o prevenir los riesgos que representan pante futuros eventos

de este tipo una economia dependiente del sector terciatio.
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En general se observa un incremento en los impactos econémicos y sociales por emergencias y desastres
en dafios en el periodo 2019-2020 y pérdidas referidas por del Sistema de Cuentas Nacionales de México,
que dan cuenta de la importancia de una mayor inversion para la Gestion Integral del Riesgo en la ciudad
de México y su zona metropolitana, lo que sin duda redundara en un mayor bienestar y seguridad para sus
habitantes.
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