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Resumen. A lo largo de la historia, los desastres asociados a inundaciones han
representado problematicas muy significativas para el municipio de Atenango del
Rio, Guerrero, ubicado geograficamente en el cauce del rio Amacuzac, proveniente
del estado de Morelos. Diversos factores de planeacién del asentamiento, y
condiciones socioecondmicas han incidido en la localidad. Por estas razones, el
presente estudio tuvo como objetivo investigar las causas del desastre ocurrido el 15
y 16 de septiembre del afio 2013. Se utiliz6 un estudio histérico documental y
testimonial, basado en la consulta de Actas Municipales de Cabildo, Libros
Parroquiales de Gobierno; y un estudio fenomenolégico hermenéutico sustentado
en entrevistas semiestructuradas a informantes locales que han atestiguado eventos
destructivos locales. Los principales hallazgos permiten identificar acciones muy
especificas que pueden realizarse para reducir los riesgos por inundacién. Algunas
requieren estudios técnicos complementarios, pero otras solamente necesitan de

voluntad politica y de acciones de la propia comunidad.

Palabras clave. Riesgo de Desastre: Atenango del Rio; Ingrid y Manuel;

Inundacion.

Abstract. Throughout history, flood-related disasters have represented
significant problems for the municipality of Atenango del Rio, Guerrero,
located on the Amacuzac River, flowing from the state of Morelos. Various
settlement planning factors and socioeconomic conditions have impacted the
area. For these reasons, this study aimed to investigate the causes of the
disaster that occurred on September 15 and 16, 2013. A documentary and
testimonial history was used study, based on municipal council minutes and
parish government records; and a hermenecutic phenomenological study
supported by semi-structured interviews with local informants who have
witnessed local destructive events. The main findings allow us to identify very
specific actions that can be taken to reduce flood risks. Some require
complementary technical studies, but others only require political will and

action by the community itself.
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Introduccién: afectaciones documentadas en el area de estudio

En México, el 86.8% de los dafios y pérdidas generados por desastres entre los afios 2000 y 2018, se
asocian a fenémenos hidrometeorolégicos. Particularmente el afio 2010 se caracterizé por la
manifestacién de tres ciclones tropicales intensos: Alex, Karl y Matthew; y en 2013 se presentaron dos
muy impactantes: Ingrid y Manuel (Centro Nacional de Prevencién de Desastres [CENAPRED], 2020).
Estos ultimos ciclones tropicales, afectaron de forma contundente al estado de Guerrero, siendo la
entidad m4s afectada con una pérdida econémica de 23,441 millones de pesos, equivalente a 10.8% del
Producto Interno Bruto (PIB). El sector mas afectado fue el de comunicaciones y transportes con 48.9%,
seguido de la infraestructura hidraulica con 24.8% y el sector educativo con 11.8%. El nimero de decesos
ascendi6 a 105, gran parte de ellos fue a causa de deslaves detonados por las lluvias torrenciales
(CENAPRED, 2013). Particularmente en Acapulco, los ciclones tropicales son fenémenos recurrentes
que han producido dafios en los afios 2017, 2019, 2020 y 2023, cuando el huracan Otis produjo dafios por

85 mil millones de pesos, segun cifras del CENAPRED, ampliamente documentadas en otros estudios.

Atenango del Rio fue uno de los municipios del estado de Guerrero que resulté afectado tras la
interaccién de los ciclones tropicales Ingrid y Manuel en el afio 2013. Una inundacién impacté viviendas
ubicadas cerca de la ribera del Rio Amacuzac, procedente del estado de Morelos, las localidades que

sufrieron estos estragos fueron: Filadelfia, Atlapa del Rio, Santiago Zacango, Comala de Goémez y la
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cabecera municipal (Atenango del Rio).

En este tenor, se destaca que hay desastres en comunidades pequefias los cuales son ignorados y omitidos
por los medios informativos y por estudios cientificos, pero es importante realizarlos, para visibilizar esas

areas de riesgos y para darle continuidad al desarrollo local de la gestién de riesgos de desastres.

Marco teoérico: el desastre como proceso

Los grandes desastres son identificables por la magnitud de dafios materiales, tales como los ocurridos en
1985 en la Ciudad de México relacionados con sismos, la pandemia de la COVID-19 que impacté a la
humanidad desde el afio 2019, y la destruccién asociada al huracan Otis en el estado de Guerrero, por
referir algunos, cuyas repercusiones econémicas, matetiales y/o humanas son impactantes. Sin embargo,
Lavell (2000) menciona que los grandes desastres se materializan sobre la historia de los pequefios. Se
consolidan en el contexto de procesos sociales, cambios ambientales, etc., que se dan al final de cuentas en
localidades y zonas urbanas de un pafs o region. Los pequefios desastres son una problemitica que afecta
a grupos concretos dentro de toda la diversidad que compone a la humanidad, pero sus repercusiones son
importantes para la localidad. Por esa razén, en esta investigacion se estudiard lo ocurrido en un desastre
pequefio, o desastre extensivo, definido por la United Nations International Strategy for Disaster
Reduction, UNISDR (2015) como aquel donde se pierden 25 o menos vidas humanas y son destruidas

menos de 300 viviendas.

Los pequefios desastres, como los grandes, se componen de elementos que, en forma individual y
colectiva, facilitan el analisis de los factores que propiciaron su materializacién en las pérdidas humanas y
los dafios. El elemento imprescindible de cualquier desastre es la sociedad. Sin una sociedad afectada en
su patrimonio o en su integridad fisica, no existe un desastre. Cuando ocurren afectaciones y no hubo
humanos afectados, esos cambios o alteraciones al ecosistema se denominan solamente dafios, pero no
desastre. El desastre es un concepto que permite, como categotia analitica, identificar los factores sociales
que construyeron el riesgo, las interacciones humanas con el entorno natural y las relaciones sociales en el
contexto del proceso del riesgo mal manejado que devino diversos impactos sociales, naturales o
econdémicos que los humanos caracterizamos como desastre. Asi, los elementos imprescindibles de

cualquier desastre se componen de vulnerabilidad, exposicién y una amenaza.

Por lo anterior, en este estudio, el desastre sera analizado como el resultado de un proceso, en el cual se
conjugan distintos factores, como la relacién diacronica de una sociedad con las manifestaciones de la
naturaleza. La vinculacién social con la naturaleza es principalmente beneficiosa y extractiva de los
recursos, pero bajo ciertas condiciones se pueden producir riesgos que mal manejados pueden detonar
desastres. En ese sentido, el fenémeno natural es un evento y el desastre es un proceso. El fenémeno tiene
un inicio, desarrollo, trayectoria y fin, precisos. En cambio, el inicio de un desastre se proyecta hasta el
origen del asentamiento, tiene una etapa de emergencia asociada a los impactos de la amenaza y se
proyecta posteriormente en sus etapas de recuperacion y reconstruccion, que pueden alcanzar semanas,

meses, afios y hasta siglos.

La amenaza se refiere al fendmeno natural que ha rebasado el umbral de tolerancia, ante el cual se ve
afectado un bien expuesto, un individuo o una sociedad. Como lo han definido Blaikie, et. al. (1996) las
amenazas naturales estan plenamente vinculadas al fenémeno natural, pero sobre todo a la vulnerabilidad.
Ya que no hay vulnerabilidad sin amenaza. Y no hay amenaza sin vulnerabilidad. Aunque, claro, la
vulnerabilidad también estd determinada por la exposicion de los bienes o los individuos a los efectos de

los fenémenos y los amenazantes impactos.

La vulnerabilidad es el resultado de condiciones subjetivas y objetivas de la existencia histéricamente
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determinadas, que facilitan los contextos perjudiciales producidos por el cruce en el tiempo entre un
contexto humano y una amenaza, ya sea esta de origen natural o antrépico. (Altez, 2016). Existen diversos
esfuerzos por comprender los enfoques que tiene la vulnerabilidad, como lo plantea la antropéloga
Virginia Garcfa Acosta (2018, 2021), quien identifica cinco tipos de vulnerabilidad: global, progresiva,

diferenciada, diferencial y procesual.

Por su parte, el antropdlogo e historiador venezolano Rogelio Altez, en su obra Historia de la Vulnerabilidad
en Venezuela: siglos X1VT-XIX (2016), aporta aspectos necesarios para estudiar a la vulnerabilidad
contemplando sus variables e historicidad, estas variables son condiciones de corte cualitativo y son
abordables con enfoque histérico y antropoldgico, como se ha realizado en el presente estudio. Para Altez

(20106), ciertas condiciones inciden en la vulnerabilidad, entre ellas las variables y su historicidad.

Variables de la vulnerabilidad: Existen diversas condicionantes que estan vinculadas con la vulnerabilidad,
y que se relacionan de manera articulada con una agrupacién de variables que se consideran como: su
condicién “producto histérico y social”. La “multidimensionalidad” genera el doble perfil del hecho y

proceso de una forma paralela, permitiéndola comprender como un elemento transversal de la sociedad.

Historicidad de la vulnerabilidad: De acuerdo con Altez (2016) dentro de la historicidad de la
vulnerabilidad se logra destacar dos conceptos de gran trascendencia, la produccién y reproduccion. La
primera se encuentra histéricamente determinada, y por tal motivo debe de advertirse entendiendo los
contextos histéricos y simbolicos que lo produce. Ahora bien, es necesario advertir su reproduccion en el
tiempo, y esto se contempla comprendiendo su historicidad, es por ello, que es un movimiento dindmico,
complejo, dialéctico, e histérico. Concibiendo esta situaciéon, la vulnerabilidad no desaparece, se
transforma a través del tiempo dentro del proceso histérico. La advertencia sobre la historicidad de la
vulnerabilidad nos lleva de manera axiomatica a entenderla histéricamente, de tal manera que una historia
de la vulnerabilidad es considerada una historia de produccién, reproduccién y transformacién de los
contextos vulnerables (Altez, 2016). En el presente estudio, se haran notables los distintos factores que
han incidido en la reproduccién de la vulnerabilidad, como la exposicion de un asentamiento, las razones
para acercarse al cauce del rio, la ausencia de una dependencia especializada en la proteccién civil o la

gestion del riesgo, las ideas de la poblacion y la carencia de una politica publica local.

Metodologia

Esta investigacion fue realizada con el enfoque de la antropologfa de los desastres, la cual se basa en la
experiencia y observacion participativa profunda a largo plazo dentro de una comunidad humana
especifica, que tiene rasgos culturales y una particular forma de organizacién social. Esta perspectiva
también considera el proceso politico local y externo, como lo son, las fuerzas del mercado, asi como un

interés en la interaccion entre el entorno y el sistema humano (Oliver-Smith, 1995).

El 4rea de estudio donde se realiz6 la presente investigacion fue en la comunidad de Atenango del Rio,
municipio del mismo nombre, ubicado en la Regién Norte de Guerrero. Que se localiza en las
coordenadas: entre los paralelos 18° 00’ y 18° 16’ de latitud norte; los meridianos 98° 52’ y 99° 14’ de
longitud oeste; altitud entre 600 y 1 800 m. Colinda al oeste con Huitzuco de los Figueroa, Gro; al sur con
Copalillo, Gro; al noreste con Jolalpan, y al este con Cohetzala, estos dos pertenecientes al Puebla, Tiene
una superficie de 559.76 Km? y ocupa el 0.89% de la superficie del estado Guerrero. Ademas, cuenta una
poblacién de 9,147 habitantes, de los cuales, 3,156 habitantes pertenecen a la cabecera municipal (Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa [INEGI], 2020), siendo esta el area donde se realiz6 la investigacion.

ISSN: 2014-2714 63



El proceso del desastre detonado por inundacion en el municipio de Atenango del Rio, Guerrero

Figura 1. Ubicacién del municipio de Atenango del Rio, Guerrero

ATENANGO DEL RiO, GUERRERO

Nota. Elaboracién Propia.

El método de estudio se basé en el enfoque cualitativo llevando a cabo una revision histérica descriptiva
de fuentes primarias (actas de cabildo y libros parroquiales de gobierno). Asi mismo, se utiliz6 la
entrevista como método de recoleccion de datos, los cuales fueron estructurados mediante la codificacion
abierta como técnica de andlisis. El paradigma cualitativo pretende entender, describir y en algunas
situaciones, explicar fenémenos sociales “desde el interior”, a través del analisis de las experiencias de los
individuos o grupos, las interacciones y comunicaciones mientras se producen, asi como documentos
(textos, imagenes peliculas o musica) o huellas similares de las experiencias o interacciones (Flick, 2015).
La informacién de tipo cualitativa fue recolectada por medio de entrevistas semiestructuradas, a personas
de edad adulta, y expresidentes municipales, que en conjunto integraron los elementos de un estudio

fenomenolégico hermenéutico.

Como bien se ha documentado, la finalidad del estudio fenomenolégico es explorar, describir y
comprender las experiencias de las personas con respecto a un fenémeno y descubrir los elementos en
comun de tales vivencias. Para esta investigacion se utilizé como técnica de recoleccién de datos, la
entrevista semiestructurada, con base en una gufa de preguntas. Se opté por esta técnica para contar con
la posibilidad de plantear nuevas interrogantes, durante la aplicacién de la guifa de preguntas, para obtener
precisién sobre ciertos sucesos y procesos, con base en las recomendaciones de vatrios especialistas
(Hernandez et. al, 2014).

La gufa de preguntas fue aplicada a ciertos actores clave, entre ellos pobladores con mayor edad y de
residencia local, asi como ex presidentes de la comunidad de Atenango del Rio, Guerrero, el director de
Proteccién Civil Municipal y personal de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) con sede en el
estado de Morelos. En este ejercicio, se recurrié a un muestreo no probabilistico secuencial, donde se

entrevist6 a 10 personas distribuidas de la siguiente manera:
. 8 pobladores de Atenango del Rio
2 de 40 a 60 afios (participantes no. 2y 8).

3 de 60 y mas afios (participantes no. 5, 6 'y 7).
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3 ex presidentes municipales (participantes no. 1, 3 y 4).
. Director de Proteccion Civil de Atenango del Rio (participante no. 9).
. Personal de CONAGUA Morelos (participante no. 10).

Al final de cada entrevista realizada, el entrevistado firmé un consentimiento informado, con el objetivo

de garantizarle el uso exclusivo de la informacién para fines académicos y respetar la confidencialidad.

Ademas se aplico el método histérico y técnicas documentales, descriptivas y fenomenoldgicas
hermenéuticas, principalmente en tres etapas: 1) Obtencién de informacion a través de fuentes primarias
(Actas Municipales de Cabildo y Libros Parroquiales de Gobierno), 2) Aplicacion de entrevistas
semiestructuradas a personas de edad adulta, ex presidentes municipales y actores clave (director de
Proteccién Civil y personal de CONAGUA Morelos) por medio de un estudio fenomenoldgico
hermenéutico, y 3) Analisis de la informacién obtenida de la revisiéon histérica-documental y las

entrevistas semiestructuradas a través del software MAXQDA.

En este contexto, el objetivo de la fenomenologia hermenéutica es generar una descripcion textual basada
en las acciones, conductas, intenciones y expetiencias humanas, tal como los experimentados en el mundo
real, capturando y comunicando de forma vivencial y significativa los elementos y la complejidad de la
vida humana en todas sus dimensiones (Rojas, 2023). Por estas razones la entrevista fue la metodologfa

principal para la recoleccién de datos.

Para esta investigacion las fuentes principales fueron las siguientes:

. Entrevistas
. Actas Municipales de Cabildo del H. Ayuntamiento municipal de Atenango del Rio.
. Libros de Parroquiales de Gobierno.

Con relacion a la relevancia de las actas de cabildo, cabe precisar que son documentos a través de los
cuales se accede al conocimiento de lo ocurrido en el pasado en una institucién, como lo es el
Ayuntamiento. En las actas se hacen evidentes las decisiones sobre las tematicas que se abordan en un
municipio, se llevan a cabo por medio de la autoridad local, la cual estd compuesta por un cabildo. Este
mismo lleva a cabo reuniones donde ejerce su autoridad, se decide y se toman acuerdos sobre los asuntos
colectivos que les competen en beneficio del municipio. La funcién principal del Cabildo es la reunién de
los integrantes del Ayuntamiento para proponet, deliberar, planear, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el
¢jercicio de la funcién publica del gobierno municipal. (Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal [INAFED], 2010).

Para acceder a las Actas de Cabildo fue elaborada una solicitud dirigida al secretario general de gobierno
del municipio de Atenango del Rio, con la finalidad de realizar una revisién documental, de los libros que
contienen las actas de cabildo y buscar informacién explicita o implicita, relacionada con las inundaciones
que se han suscitado a través de la historia en la comunidad de Atenango del Rio, Guerrero. En total

revisamos 12 libros que datan del periodo de 1974 a 2018.

De manera complementaria, fueron consultados los denominados como Libros Parroquiales de
Gobierno. Estos libros son la memoria de las comunidades religiosas, en ellos cada comunidad escribe a
lo largo de los afios y de las diferentes etapas su historia, en el marco de la Iglesia Diocesana. Son el
testimonio documental, archivado de manera cronolégica, que la parroquia conserva como un patrimonio
constituido por acontecimientos, actividades, informaciones, normas, criterios y orientaciones pastorales

tanto de la vida diocesana como decanal y parroquial (Salazar, 2008).
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Para consultar los Libros de Gobierno se elaboré una solicitud dirigida al parroco de la iglesia de “San
Juan Bautista”, ubicada en la comunidad de Atenango del Rio, para la revision de informacién que se
encontré de manera explicita o implicita dentro de los documentos y que se relacioné con las
inundaciones ocurridas a través de la historia. En total fueron revisados nueve libros que datan del
periodo de 1872-1979.

Después de la recoleccion de datos en entrevistas semiestructuradas y documentos, fue sistematizada toda
la informacién y procesada para su analisis por medio del software cualitativo MAXQDA, el cual, es un
software capaz de analizar todos los datos recogidos en el contexto de la investigacién social empirica
(Radiker, & Kuckartz, 2021).

Hallazgos del proceso del desastre

El proceso de desastre en este estudio se hara evidente con base en los datos recolectados en distintas
fuentes, y para facilitar su comprensién, sera explicado con base en distintos elementos, como los
antecedentes histéricos, el area de peligro, la exposicién, la percepcién del peligro, respuestas ante la

emergencia y las acciones de recuperacion y reconstruccion.

Antecedentes de un peligro

Para recolectar los antecedentes de la presencia del peligro o inundacién se consultaron distintas fuentes.
En la revisién de Actas de Cabildo del Municipio de Atenango del Rio, Guerrero, se consultaron 12 libros
que contienen las Actas de Cabildo del periodo de 1974 a 2018, en donde se reuni6 informacion relevante

en materia de Proteccién Civil, principalmente en los libros 05, 11 y 12.

Con las Actas de Cabildo se document6 la instalacién del Sistema Municipal de Proteccién Civil en el afio
de 1997, integrado por el Comité Municipal de Proteccién Civil. En las actas postetiores son notables las
acciones de respuesta a dafios ecolégicos como la contaminacion del rio Amacuzac, la cual afect6 a 250
personas, quienes fueron apoyadas con paliativos. Las Actas de Cabildo también documentan las
solicitudes de apoyo para construir un muro de contencién paralelo al citado rfo. Sin embargo, la omisién
propici6é una inundacién el 15 y 16 de septiembre del afio de 2013, que fue Declaratoria de Desastre y
requirié apoyo del extinto FONDEN (Fondo de Desastres Naturales) En el afio 2015 fue creada la
Direccién Municipal de Proteccién Civil y Prevencién Social del Delito, pero su funcién principal se

enfocd en atender situaciones propias de la delincuencia.

Durante la revisiéon de nueve libros de nombre “Providencias Diocesanas™ provenientes del Gobierno
Episcopal del Obispado de Chilapa Guerrero, se identificé que todos los documentos son circulares.
También se destac6 que no se obtuvo informacién relacionada con inundaciones en el Municipio de
Atenango del Rio Guerrero, sin embargo, se hizo notable la participacién por parte de la Iglesia para
llevar a cabo colectas tras varios desastres de amplia escala, que se presentaron en México, asociados a
distintas amenazas como una peste negra en Sinaloa en 1903, una inundacién en Guanajuato en 1905, un
huracan en Tamaulipas en 1933 y un sismo en 1964 en la Tierra Caliente de Guerrero; y en el extranjero,
un sismo en Nicaragua en 1972. Como puede notarse, la Iglesia Catdlica realizé colectas para brindar
apoyos para emergencias nacionales y una en el extranjero. Cabe destacar que no esta claro el
procedimiento de recoleccion, traslado y distribucién del recurso, porque no estia indicado en los

documentos consultados.

El analisis abierto de la informacién recolectada con los testimonios de los habitantes y de los actores
publicos de la comunidad de Atenango del Rio, Guertero, permitié construir cuatro categorias analiticas,
relacionadas con el area del fenémeno natural: El rio Amacuzac; la amenaza y exposicion: inundaciones en
el pasado; el proceso del desastre; dafios e inundacién en el 2013 ante los ciclones tropicales Ingrid y

Manuel; y las respuestas. Estas seran desglosadas brevemente a continuacion.
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El area de peligros

El personal de Comisiéon Nacional del Agua con sede en el estado de Morelos, tiene plenamente
identificado el cauce del rio Amacuzac, la cuenca de procedencia y sus colindancias, como se leerd en
seguida, con base en la descripcién obtenida por medio de las entrevistas.

El fenémeno natural estd compuesto por el cauce del rfo Amacuzac, un afluente derecho del rio Balsas. Se
origina en las faldas del volcan Nevado de Toluca, a una altitud de 2600 m.s.n.m., en las inmediaciones del
poblado de Tequesquipan, Estado de México, en donde la corriente se conoce como rio Texcaltitlan.
Sobre este rio y junto al poblado del mismo nombre, se encuentra instalada la estacién hidrométrica A-10
Texcaltitlin que domina un area de cuenca de 110.3 km2 y por donde pasa un escurrimiento medio anual
de 45.2 millones de metros cubicos.

El rio Texcaltitlin recibe por su margen derecha las aportaciones del rio Agua- Catitlin y, a partir de esta
confluencia la corriente toma el nombre del rio Grande de Almoloya de Alquisiras.

En las cercanfas de la poblacién de Llano Grande, confluye al rio Almoloya el tio de las Flores o
Meyucan. Aguas abajo de esta confluencia el rio toma el nombre de rio Chontalcuatlan (t{o Ixtlahuaca o
rio los Pilares). Mas adelante y ya en territorio del estado de Guerrero recibe por su margen izquierda al
rio Malinaltenango o tfo Salado y después de un recorrido de 75 km llega a la zona de calizas de la sierra
de Cacahuamilpa, en los limites entre Guerrero y Morelos, en donde la corriente desaparece al pie del
cerro del Jumil, confluyendo subterrineamente con el rio San Jerénimo, emergiendo ambas corrientes en
las grutas de Cacahuamilpa. A partir de este punto, se conoce como rio Amacuzac y corre en territorio
del Estado de Morelos.

El area de cuenca del rfo Amacuzac hasta el sitio en que confluyen los rios Chontalcoatlan y San Jerénimo

es de 2091.8 km2. El volumen medio anual que escurre por el rio Amacuzac, hasta la estacién Dos Bocas
es de 858 mma3.

Este rfo es monitoreado con aparatos técnicos. Y como lo mencioné uno de los testimonios, se cuenta
con datos de monitoreo de esta corriente desde el afio de 1955. Como corriente principal, el rio
Amacuzac se monitorea en tres estaciones hidrométricas principales, en Morelos son: Amacuzac y
Xicatlacotla. En el estado de Guerrero existe la estacion hidrométrica Atenango del Rio. Sin embargo, esta
no es operada por personal de la Conagua sino por la Comision Federal de Electricidad (CFE). La
estacion Amacuzac se ubica a 70 metros aguas arriba (margen derecha) del cruce de la autopista
Cuernavaca-Iguala. La estacién hidrométrica Xicatlacotla se ubica a 1.35 km aguas abajo (margen
izquierda) del cruce carretero que une a la localidad de Xicatlacotla con la ciudad de Jojutla. La
informacién recolectada permite identificar que se trata de un rio monitoreado y un fenémeno bien
reconocido y documentado.

La exposicion ante la amenaza

Las autoridades del municipio de Atenango del Rio Guerrero, no cuentan con registros de inundaciones
en el pasado, porque su procedimiento técnico no estd relacionado con la bisqueda de antecedentes
histéricos de estos fenémenos naturales. Pero los recuerdos de las personas entrevistadas precisaron que
hubo inundaciones desde la fundacion de Atenango del Rio, debido a la exposicion del asentamiento, muy

cercano al rio.

“Aqui no era Atenango del Rio, era San Juan del Rio y la parte de Atenango es la que se le denomina ahorita
la Hacienda, entonces se inundé y por eso se cambié Atenango a este sitio para que fuera ya Atenango del
Rio, se fusionaron las comunidades” [...] "incluso la fiesta tradicional del pueblo se cambié, porque..., en el
mes de noviembre el rio crecié y..., fueron dos circunstancias, una que muchos no levantaron las cosechas
pero la esencial fue de que en esa ocasion varios peregrinos se, se ahogaron eso lo vino a ratificar mi, mi

suegro” (Participante no. 2).

ISSN: 2014-2714 67



El proceso del desastre detonado por inundacion en el municipio de Atenango del Rio, Guerrero

Otra inundacién ocurrié en el afio de 1974 y de acuerdo con los testimonios fue importante, aunque no

hubo decesos humanos, pero sf ocurrieron pérdidas materiales, como se leerd a continuacion:

“O sea, cuando estaba chiquillo, esa es la vez que ha crecido mis, si. Afect6 la calle Miguel Hidalgo y agarré
el agua toda esa calle hasta salir a donde ahora existe una capilla de la Virgen de Guadalupe. Es una calle

5

que da con rumbo hacia L.a Hacienda que le llamamos nosotros aqui” (Participante no. 8).

“Fue el primer creciente grande [...]Nosotros rentibamos, y nos fueron a avisar que fuéramos a sacar la
maquinatia porque el tio estaba creciendo muy grande, sacamos la maquinaria, bomba, este lo que no

pudimos sacar fue la madera, cemento, todo eso se lo llevé” (Participante no. 7).

“Lleg6 hasta pegada a la casa mas o menos a una altura de 60cm para llegar hasta el nivel del piso hasta ahi”
(Participante no. 6).

“Hubo un crecimiento del tio que, no lo habfamos visto jamas, en donde hubo inundaciones de casas, de

terrenos sembrados, fue de sorpresa, no hubo pérdidas humanas” (Participante no. 4).

"Llegd el agua hasta los fierros del puente [...] Unos dias antes de que se inaugurara [...] Fue en octubre ya
al final de las lluvias” (Participante no 3).

Como se nota en la Figura 2, existen imagenes que documentan la creciente del Rio Amacuzac del afio de

1974, capturadas desde la zona denominada “Crucero de Comala”.

Figura 2. Inundacién del rio Amacuzac tomada desde el “Crucero de Comala”.

Nota. Imagenes proporcionadas por el C. Rogelio Fernando Guevara Castrejon.

Las imagenes dan cuenta de la presencia del fenémeno natural, pero también de la presencia de la
amenaza de la inundacién y de su frecuencia, aunque baja, pero presente, debido a la exposicién de las

viviendas muy cerca del cauce del Rio Amacuzac.

El desastre detonado por la inundacién del afio 2013

El riesgo de desastre por inundacion en Atenango del Rio existi6 desde que el pueblo fue asentado en el

margen del tio. Luego se amplié el drea urbana con multiples viviendas que quedaron expuestas a la
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crecida extraordinaria del rio, como se leera a continuacién. En septiembre de 2013, el efecto combinado
de dos ciclones tropicales generd un intenso y prolongado temporal de lluvias. Por un lado, Ingrid en el
golfo de México, y Manuel en el océano Pacifico. Su interaccién constituy6 un fenémeno histérico que no
se presentaba desde 1958, segin fuentes institucionales. Las abundantes precipitaciones de ambos
ciclones, mas la exposicién de ciertas localidades, produjo uno de los desastres mas destructivos de la
historia de nuestro pais, siendo Guerrero la entidad mas afectada (CENAPRED, 2020).

El 30 de septiembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), la Declaratoria de
Desastre Natural por la lluvia severa los dias 15 y 16 de septiembre de 2013, en 25 municipios del Estado
de Guerrero, entre ellos fue incluido Atenango del Rio. La informacién propotcionada por los informes
institucionales omite el testimonio de quienes padecieron la inundacién, la cual es importante para
caracterizar la exposicion y la vulnerabilidad evidente en las afectaciones. Para facilitar la comprension de
lo ocurrido, hemos sistematizado la informacién con el software MAXQDA, y exponemos los fragmentos

testimoniales mas relevantes y representativos.

Percepcion del peligro

Segun el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (2006) la percepcion del riesgo asociado a un
peligro se establece como “el imaginario colectivo que tiene la poblacién acerca de las amenazas que
existen en su comunidad y de su grado de exposicién frente a las mismas”. Al respecto, los testimonios
recolectados hicieron notable una baja percepcién del peligro por inundaciéon y también una fuerte

identidad vinculada al territorio local.

“Pues de chiquillo [...] tenfa que acarrear agua, para llenar unos dos tambos de agua. Y pues siempre dijimos
algin dia cuando se pueda vamos a tratar de vivir un poquito mas cetca al rfo. El problema es que, cuando

se desborda el rio crece mucho” (Participante no. 8).

Es notable en el testimonio que existfa escasez de lluvia y como respuesta, la poblacién se acerco al tio.

¥ > s
pero aumentd la exposicion a las inundaciones que han ocurrido. La poblacion no percibia el rfo como un
peligro, aunque percibe el riesgo de inundacion, pero estd dispuesta a correr ese tiesgo por los beneficios

que obtiene con el agua.

Entre las expresiones de la poblacion, se presentd la inmunidad subjetiva, referida por la antropdéloga
Mary Douglas (1986) pues, aunque recibieron avisos de las autoridades, no creyeron en los mensajes,

como se leera en el siguiente fragmento:

“Nos avisaban con patrullas del ayuntamiento que tenfamos que salir porque la creciente iba a subir mucho
y corriamos peligro, pero pues no les creimos porque pensabamos que, como nunca habia crecido hasta ese

nivel, pensdbamos que no iba a crecer tanto” (Participante no. 6).

“Conociamos la creciente del rio, que era lenta, pero ese afio si nos llegd rapidisimo. Eran como las 3 de la
mafiana, cuando miré, que ya nos estaba llegando el agua. Yo en la noche me confié. Y nos acostamos a

dormir, pero en la mafiana el patio estaba inundado” (Participante no. 8).

Para la poblacién de la comunidad de Atenango del Rio Guerrero, la causa principal de la inundacién fue
el desfogue de las presas en el estado de Morelos, cuya informacién no se ha comprobado con

autoridades de la entidad mencionada.

“La del 2013 fue una inundacién provocada por el desfogue de las presas. Los que estamos aqui en rfo

sabemos que crece todos los aflos, pero no sabfamos de la gran magnitud” (Participante no. 2).
“Pues dicen que en Morelos abrieron las compuertas de las presas” (Participante no. 5).

“Pues fueron las presas, las abrieron muy, como de emergencia, porque si no las abrfan, tal vez iban a

reventar” (Participante no. 7).
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La exposicién del asentamiento es identificada por la poblacién, y consideran que es un factor implicito en las

inundaciones, ademds del proceso de pavimentacién de las calles.
“Nosotros hemos invadido pues el cauce del rio normal” (Participante no. 2).

“Hijole, nos hemos dado cuenta que el problema es las pavimentaciones que se han hecho mucho en todas

partes. El agua ya no se filtra hacia la tierra” (Participante no. 8).

En sintesis, la poblacién identifica los factores sociales que han propiciado la construccién del riesgo al

aumentar la exposicion y afectar el proceso de filtracion del agua en las calles.

Otro factor social importante fue la ausencia de personal profesional en materia de Proteccién Civil, lo
cual afectd la respuesta oportuna ante la amenaza. En el afio 2013, no se contaba con una Direccién
Municipal de Proteccién Civil, y las actividades propias de esa area eran comisionadas a la Direccién de
Seguridad Publica. De acuerdo con el presidente municipal que estuvo a cargo en ese afio de 2013:

“Por el corto presupuesto que se tenia, pues no se contaba con ningun drea de proteccién civil. [...]”
(Participante no. 1).

Otro informante menciond que:
“en aquellos tiempos apenas se mencionaba lo de proteccién civil aqui en el municipio” (Participante no. 2).

Definitivamente, con esta informacién se corrobora la existencia de la vulnerabilidad institucional la cual,
segun Acufia (2016) se describe como la incapacidad de las instituciones del Estado para hacer frente a
una situaciéon de emergencia o desastre, contribuyendo a crear un colapso mayor, a la deficiente
disposicién, organizacion y respuesta para atender las necesidades de los individuos o las comunidades de

una sociedad, en aspectos de gestioén publica y gobernabilidad.

Respuestas ante la emergencia: evacuacion

Para la Ley General de Proteccién Civil (2012) un evacuado es “una persona que, con caricter preventivo
y provisional ante la posibilidad o certeza de una emergencia o desastre, se retira o es retirado de su lugar
de alojamiento usual, para garantizar su seguridad y supervivencia”. En Atenango del Rio, la evacuacion
fue un proceso complejo para ciertos particulares. Personal de Seguridad Publica del ayuntamiento usé
vehiculos oficiales para apoyar a los pobladores a evacuar. El caso més delicado ocurri6 en el internado de
nifios, Centro de Integracién Social no. 11 Cuayahutital. Al respecto, el presidente municipal en turno

preciso:

“Me fui al internado, esperé en el internado a que se evacuara hasta el dltimo nifio, que estaban ahi, que
estaban durmiendo, porque la evacuacién empezé por ahi como a las 11 y media, 12 de la noche, y que la

cual vino terminando a las 6 de la mafiana” (Participante no. 1).

Por medio de los testimonios no fue posible conocer cifras exactas de evacuaciones, ni de afectaciones en

viviendas. Pero algunas narraciones dimensionan la emergencia.

“No recuerdo su totalidad, las viviendas porque cada comunidad levanté un censo de viviendas afectadas, la
verdad no recuerdo. Pero de escuelas si te podtfa decir que por ejemplo en Atenango fue afectado en 100%
su totalidad el jardin de nifios "Serafin Sdnchez", que posteriormente fue cambiado del lugar, donde estaba.
[..] El Colegio de Bachilleres también fue afectado, y también fue cambiado, eh..., su construccién fue
hecha en otro lugar igual que el kinder Serafin Sanchez. [...] Eh..., el internado "Cuayahutital", el internado
fue afectado en un, pues en un 80, 70 por ciento, y también fue rehabilitado con nuevas construcciones,
bardas y éstos fueron en Atenango, en la, en Comala parece que fue el kinder y la telesecundaria, en
Zacango ninguna instituciéon, en Atlapa tampoco ninguna institucién, en Filadelfia tampoco ninguna

institucién” (Participante no. 1).

El principal servicio publico afectado fue la electricidad. Pero también las vias de comunicacién se vieron
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interrumpidas, principalmente la calle que colinda con el puente, rumbo a la salida que se dirige a la
comunidad de Copalillo, Guerrero. Con base en la informacién compartida por los pobladores de la
comunidad de Atenango del Rio Guerrero, fue posible dibujar un area de afectacion por la inundacién de
la noche del 15 y mafiana del 16 de septiembre del afio 2013, la cual mostramos en la figura no. 3.

Figura 3: Mapa de zonificacién del area inundada el 15 y 16 de septiembre de 2013 en Atenango del Rio,

Guerrero.
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Nota. Elaboracién propia

El auxilio es parte de “la respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro,
emergencia o desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las unidades internas

de proteccién civil, asi como las acciones para salvaguardar los demds agentes afectables” (LGPC, 2012).

Las personas damnificadas de la comunidad de Atenango del Rio, refieren que fueron apoyados por el
gobierno local con un comedor comunitario y con insumos, despensas entre otras cosas. Otras personas
destacan el apoyo por parte de familiares que se encuentran en Estados Unidos de América, estados y

comunidades vecinas, as{ como por parte del Ejército Mexicano.

Recuperacion y reconstruccion

La recuperacién es “la restauracion y el mejoramiento, cuando sea necesario, de los planteles,
instalaciones, medios de sustento y condiciones de vida de las comunidades afectadas por los desastres, lo

que incluye esfuerzos para reducir los factores del riesgo de desastres” (UNISDR, 2009).

Desde la perspectiva de los entrevistados, aluden en la etapa de recuperaciéon como el apoyo recibido por

parte del gobierno (no especifica de qué nivel) para comprar ensetes domésticos, asi como el
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restablecimiento de sus hogares para volverlos habitables tras la inundaciéon. Un aspecto que destacaron

fue el acceso a recursos econémicos entregados por el gobierno.

“El gobierno dio un apoyo de 2500 de entrada y..., después de $10,000.00, que mi esposa dedic6 a comprar
pues lo mas indispensable, ya de ahf la familia me apoyé con otra, otra parte, amigos quienes me trajeron
ropa, me trajeron comida y ya después pues poco a poco a través del paso del tiempo hemos ido

recuperando a como estaba anteriormente la casa” (Participante no. 2).

Los testimonios hacen notable que cada persona fue limpiando sus viviendas con apoyo de sus familiares
y amistades, asi como, algunos militares que participaron en acciones durante los primeros dias de la
inundacion. Es decir, la red familiar y de amistades constituy6 el principal capital social para reponerse

tras los impactos ocurridos.

Con relacién a la reconstruccidn, la Ley General de Proteccién Civil (2012) define a la reconstrucciéon
como “la accién transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad social y econémica que
prevalecia entre la poblacién antes de sufrir los efectos producidos por un agente perturbador en un
determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccion de
los riesgos existentes, asegurando la no generacién de nuevos tiesgos y mejorando para ello las

condiciones preexistentes”.

La recuperacion en la comunidad inicié desde el momento en que comenzaron las labores de limpieza de
los inmuebles publicos y privados. Si bien, ciertos aspectos parten de la recuperacion a la reconstruccion,
la formalidad la dan las dependencias gubernamentales encargadas de este proceso como lo hicieron

evidente las narrativas:

“Ya intervinieron las dependencias directamente por ejemplo las escuelas, tuvo que intervenir la SEP. En
cuestién de las viviendas pues entré la SEDATU” (Participante no. 1).

Los procesos de gestion y asignacién de recursos para reconstruir viviendas fueron realizados durante
meses, en los que participaron, principalmente, las autoridades municipales y representantes de la
comunidad. Las viviendas se atendieron primero, y las instalaciones educativas fueron entregadas en

distintos tiempos, los cuales no fueron especificados por los entrevistados.

Conclusiones y propuestas:

El proceso de un desastre, requiere considerar aspectos importantes expresados por las fuentes escritas y
por las narrativas, como se ha mostrado en esta investigaciéon. Mediante las actas de cabildo se hizo
notable la instalacion del Comité Municipal de Protecciéon Civil en agosto de 1998. Y en octubre de 2015
la apertura de la Direccién Municipal de Proteccién Civil y Prevencién Social del Delito. Esta informacion
deja visible un sesgo en la continuidad de estrategias establecidas para la Gestién de Riesgos dentro de la
administraciéon publica municipal. Para atender las emergencias es pertinente contar con una Unidad
Municipal de Proteccion Civil, cuyos integrantes tengan conocimiento sobre la Gestién de Riesgos.
Durante la inundacién del afio 2013, fue muy evidente que la autoridad quedé rebasada, incluso para

auxiliar a toda la poblacién, ya que, el personal se especializaba en labores de Seguridad Puablica.

Para reducir el riesgo es importante que la poblacién identifique el peligro. En este sentido, los habitantes
de la comunidad de Atenango del Rio Guerrero, tienen muy presente lo sucedido la noche del 15 y
mafiana del 16 de septiembre de 2013, cuando la inundacién causé estragos en las viviendas y puso en alto
riesgo a personas que fueron afectadas. Cabe destacar que las autoridades locales negaron la existencia de

pérdidas humanas. Sin embargo, los dafios, hasta ahora, no han sido cuantificados institucionalmente.

La evidencia recolectada hace notables ciertas condiciones que propiciaron la magnitud de los impactos,
por ejemplo: la ausencia de una Direccién Municipal de Proteccién Civil, que tiene entre sus facultades la
identificaciéon de peligros y riesgos para la poblacién. Por consecuencia, la poblacion carecia de
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capacitacion para prepararse ante inundaciones. Incluso la poblacién desatendié los avisos de las
Ditreccién de Seguridad Publica porque carecia de capacitacion y no consideré setio el riesgo, hasta que

ocurtio la inundacion.

El presente estudio demostréd que en distintos momentos histéricos la poblacion ha estado expuesta a
inundaciones y afectaciones por este tipo de amenaza. Como lo sefiala Altez (2016) las condiciones de
vulnerabilidad no desaparecen, sino que se reproducen mediante un proceso historico a través del tiempo.
Por tal motivo, el analizar informacién por medio de documentos antiguos y las entrevistas aplicadas,
permite tener un mejor panorama para comprender la complejidad de la vulnerabilidad y del proceso de

cada desastre.

Por lo anteriormente expuesto, se hace la propuesta de actualizar la normativa aplicable en materia de
Gestién de Riesgos, que permita mejorar el disefio y planificacion urbana y ambiental en Atenango del
Rio. Esta acciéon requerira de la asignacion de recursos para la implementacién de politicas puablicas
encaminadas en fortalecer la Gestién del Riesgo en el municipio y serfa deseable hacer lo mismo en el
resto del estado de Guerrero. Esa actualizacion permitira generar condiciones para que los responsables
de las Direcciones de Gestion de Riesgos y Proteccién Civil cumplan profesionalmente con las acciones

contempladas para cada una de las etapas de la gestién de riesgos de desastres.

La Actas de Cabildo hicieron evidente que, aunque se conocia el peligro y el riesgo de inundacién, y se
hicieron las gestiones para solicitar la prevencién, por medio de un muro de contencién, la omisién
propici6 el desastre durante la inundacién del afio 2013, causando serios dafios patrimoniales. Por fortuna
no hubo decesos, pero podrian ocurrir en el futuro, si no se realizan obras para mitigar los impactos de
futuras inundaciones. Las inundaciones siempre han estado en constante interacciéon con la comunidad de
Atenango del Rio Guerrero, es por ello que, tanto las autoridades y ciudadania deben estar preparados,
haciendo énfasis principalmente la Gestién de Riesgos prospectiva (No generar nuevas condiciones de

riesgo) y correctiva (reducir los riesgos existentes).

El rio Amacuzac debe ser monitoreado profesionalmente durante la temporada de lluvias y ciclones
tropicales. Pero es muy pertinente contar con autoridades responsables de Gestiéon de Riesgos y
Proteccién Civil que sepan qué hacer cuando se presente una alerta. Y para tomar decisiones, van a
requerir de herramientas cientificas como un Atlas Municipal de Riesgos y un programa preventivo para

inundaciones que reduzca el nimero de emergencias por medio de la reducciéon del riesgo de inundacién.

Debe existir una estructura solida en el Sistema Municipal de Proteccién Civil y que esté alineado con el
Sistema Estatal y Federal. Sin embargo, en la entrevista aplicada al director municipal de proteccién civil,
destacé que no tenfan formalizado el Consejo Municipal de Proteccién Civil. También refirié no tener
Atlas Municipal de Riesgos, asf como no haber recibido capacitaciones relacionadas con inundaciones,
aunque el personal de dicha drea ha generado empiricamente una estrategia para detectar zonas de riesgo
susceptibles a inundaciones en las comunidades cercanas al rio Amacuzac. Sin embargo, para evitar
desastres se requieren estudios cientificos y politicas puablicas adecuadas, que mejoren la prevenciéon y

fortalezcan las capacidades sociales frente al riesgo de desastres.
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